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Capitolul 1
CE ESTE DEMOCRATIA?

1.1 Definitia democratiei

La inceputul secolului al XIX—lea Alexis de Tocqueville
scria: ,,Modul nostru de a utiliza termenii de democratie §i
guvernare democraticd creeazd cea mai mare confuzie. Dacd
termenii nu sunt definiti in mod clar si dacd nu convenim asupra
lor, oamenii vor trdi intr-o inevitabild confuzie, favorabild
demagogilor si despotilor”. Dupa aproape doud secole trebuie
sd observam cd avem aceeasi situatie si ca ar trebui sa ne punem
pe treabd, daca mai vrem democratie.

Giovanni Sartori, pornind de la sensul grecesc al
cuvantului democratie, cel de ,,putere a poporului”, pune in
discutie cele doud componente etimologice: demos = popor si
kratos = putere. El afirma cd notiunea de popor, prima
componentd etimologica a democratiei, poate fi definitd in mai
multe feluri: toatd lumea, o parte / o mare parte a populatiei,
numai clasele inferioare etc. El mai aratd ca din punct de vedere
al definirii poporului ca o majoritate aceasta poate fi:

— Majoritate absolutd reprezentata de cei care au
dreptul absolut de a decide;

— Majoritate limitatd, in sensul cd niciun drept al
majoritétii nu poate fi nelimitat.

In cazul majoritdtii absolute cel care castigd poate
deveni castigdtor permanent, deci democratia nu are nici-un
viitor. In consecinta viitorul democratiei depinde de posibilitatea
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convertirii majoritatii in minoritate si invers, caz in care sunt de
preferat majoritdtile limitate. In aceasta idee poporul ar insemna
cd este format din cetdtenii unui stat, dar numai cei cu drept de
vot (electoratul) care pot sid-si delege autoritatea, in acest caz
fiind posibil de realizat majoritati limitate, prin schimbarea
preferintelor electoratului.

Este evident si clivajul poporului in:

> Grupul celor care guverneazd, compus la rindul sau din:
- aparatul politic,
— aparatul administrativ;
> Grupul celor guvernati, formati din. cetdtenii care
activeaza independent de guvern.

Concluzia este cd termenul de popor nu defineste precis
cine sunt cei care, intr-o democratie, detin suveranitatea si isi
deleagd puterea. Termenul ,.cetdftenii cu drept de vot” sau
. electoratul” ar fi cel mai apropiat de realitate.

Nici termenul de ,societate civild” nu trebuie ocolit,
intrucat prin institutiile si activitatea sa se interpune intre cei
guvernati si cei care guverneazi. Democratia este o formi de
guvernare care nu admite o separare Intre cei guvernati si cei
care guverneazd, dar nici nu presupune cé cele doud notiuni pot
[1 amestecate.

Giovanni Sartori defineste aceastd relatie astfel: ,,Dacd
relatia intre cei guvernati §i cei care guverneazd se supune
principiului conform cdruia cei care guverneazd sunt in slujba
celor guvernafi atunci existd democratie”. Trebuie si fim de
acord cu aceastd sub-definitie, cu observatia cd dacid democratia
se bazeazd pe aceastd relatie atunci definitia ei trebuie si se
refere la acest lucru, iar relatia ar trebui detaliatd intr-un contract
intre parti. Prin acest contract cetétenii cu drept de vot nu ar mai
ceda neconditionat puterea si ar putea controla si retrage
mandatul alesilor 1n cazul derapajelor sau abuzurilor acestora.
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Solutia cea mai simpld ar fi dacd contractul ar fi inclus
in constitutie si ar asigura:

— Dreptul cetatenilor la initiativa legislativa;

— Acordarea dreptului de veto cetdtenilor (prin
referendum) la legile emise de cei care guverneaza;

— Legile constitutionale sia fie aprobate prin
referendum;

— Acordarea citre cetiateni a dreptului de a cere
referendum cu privire la orice subiect de interes
national;

— Posibilitatea de a retrage mandatul celor alesi prin
referendum sau prin mijloace legale dacd nu mai
reprezintd interesele alegétorilor;

— Recunoasterea societatii civile ca putere statald si
detalierea drepturilor si obligatiilor acesteia.

Notiunea de cei care guverneazda -este, de asemenea,
confuzi deoarece nu existd o delimitare clard intre aparatul
politic si cel tehnico - administrativ. Logic ar fi ca in aceastd
categorie sd intre numai cei cu functii politice, nu si specialistii,
functionarii sau auxiliarii. De asemenea, aceastd precizare
trebuie facutd prin constitutie, insotitd de obligativitatea
ocuparii functiilor de conducere in aparatul tehnico -
administrativ numai prin concurs, la orice nivel, nu prin numiri
politice.

A doua componentd etimologicd a cuvantului grecesc
democratie este kratos, adici putere, nu indicd si cum isi
exercita poporul puterea. Desi, teoretic, poporul detine puterea
el nu o poate exercita dect prin delegare sau, in unele cazuri,
direct prin referendum. Spun ,,in unele cazuri” deoarece din cele
27 de state ale Uniunii Europene doar 10 permit constitutional
cetdtenilor sd solicite referendum. Aceste doua moduri de
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exercitare a puterii sunt cunoscute sub denumirile de democratie
reprezentativd $i democratie participativd.

Democratia reprezentativa se realizeaza prin alegeri
libere in urma cérora poporul isi desemneaza alesii, pentru un
mandat de 4 sau de 5 ani.

Cand se vorbeste despre imperfectiunile democratiei se
face referire, in primul rand, la modul reprezentativ de exercitare
a suveranitdtii, mod care, asa cum am mai aratat, are atat carente
congenitale cét si carente dobandite pe parcursul existentei.
Astfel: :

> Cetdtenii (cu drept de vot) renuntd la putere in
favoarea oficialilor alesi, care nu pot fi trasi la
raspundere pentru esecurile, greselile sau actele
de coruptic 'pe cate le comit pe | durata
mandatului;

> Mandatul alesilor nu poate fi incheiat inainte de
termen, din vointa cetatenilor (cu drept de vot), in
cazul cand acestia considerd ca alesii nu-i mai
reprezinta,

> Alesii si-au consolidat pozitia prin legi sau
actiuni care le sunt favorabile (isi fac singuri
regulamentul de functionare si statutul, isi apoba
salariile si cheltuielile proprii si altele), si nu
accepta controlul mutual cu celelalte puteri, pe
care de obicei le domina.

Dar cea mai importantd carenta este aceea ca alesii pot
modela organizarea $i conducerea statului si chiar ordinea
constitutionald dupd propria vointa, fara a fi obligati sd respecte
anumite precepte, principii si reguli. Faptul cd legislativul
concepe si voteaza legile constitutionale (in unele state acestea
nici nu se valideaza prin referendum), creeaza conditii ca acesta
sd poatd modela ordinea constitutionala fird ca cineva sd se
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poatd opune. Aceastd tendintd se poate observa cu claritate in
modul de concepere si edificare a democratiei constitutionale in
diferite state ale lumii. Gradul de normativitate si relatia
biunivocd intre partea normativa si partea legald a constitutiei
este incongruentd in cele mai multe constitutii (ne referim in
special la cele europene). Unele constitutii sunt mai mult
normative, un fel de regulamente organice, altele se axeazd mai
mult pe partea legald, apropiindu-se de legea juridica.

Inainte de intrarea in vigoare a constitutiei nimeni nu
verificd dacd constitutia dispune principiile si regulile liberale
necesare conducerii statului si edificdrii democratiei liberale,
daci lipsesc norme politice importante sau dacd sunt dispuse
legile conexe in totalitate, iar dupd intrarea in vigoare nu se
verifica daci s-au emis toate legile dispuse constitutional si daca
acestea concorda cu normele politice conexe.

Aceste carente si multe altele cum ar fi:

» controlul constitutional posterior efectuat in zona
politica;

» ingridirea accesului puterii judecdtoresti la cauzele
constitutionale;

» revizuirea facild a constitutiei;

» lipsa unui sistem imunitar al democratiei;

» acordarea de imunitati politice si legale parlamentarilor
si altele,

pun sub semnul intrebarii eficienta democratiei reprezentative.

Prima misura de ameliorare a acesteia ar fi respectarea si
diversificarea democratiei participative care dupd cum am aratat
este ocolitd de cele mai multe democratii. Consultarea populard,
bazatd pe facilititile internetului, e-mail-ului sau retelelor de
socializare ar trebui sd devind principala sursd a inifiativei
legislative. Antrenarea societatii civile in conducerea statului, in
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prezent inexistentd, ar putea aduce corectii serioase democratiei
s1 ar consolida suveranitatea poporului.

De-a lungul istoriei nenumadrati filozofi si politologi,
incepand cu Platon si Aristotel, continudnd cu Locke, Hobst,
Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, Tocqueville si mai recent
cu Robet Dahl, Arend Lijphart, Givanni Sartori si multi altii au
incercat sa defineascd si sa clarifice notiunea de democratie.

Dezbaterea filozofica, desi este sursa ideilor care stau la
baza stiintelor sociale, are dezavantajul ci este greu
transmisibild cetdteanului obisnuit, care astfel riméne neinitiat
in problemele conducerii statului. Pe de altd parte, cei cirora li
se delega puterea nu li se cere o atestare in stiinta politici si o
verificare a cunostintelor necesare conducerii statului.

in acest mediu, stiinfa primordiald, a organizarii si
conducerii unui stat, nu gaseste conditii prielnice de dezvoltare.
Din acest motiv oamenii politici au recurs la liberul arbitru,
conducand tara bazindu-se doar pe idei care, de obicei, le sunt
favorabile. Cum nimeni nu poate garanta ci ideile sunt
intotdeauna infailibile, a fost necesar si un ,,consens” pentru a
se inhiba tragerea la raspundere a celor care conduc un stat. Este
foarte important ca poporul si inteleagd cd factorii de
raspundere aflati la conducerea unui stat nu pot fi trasi la
raspundere penald pentru nerealizari, hotarari piguboase sau
fapte de coruptie.

Doar asa pot fi explicate urmatoarele anomalii:

> Acceptarea de citre unele constitutii a tratarii
responsabilitifilor criminale ca responsabilitati
politice;

> Interzicerea judecirii cauzelor constitutionale in
instantele judecatoresti;

> Acordarea imunitdtii demnitarilor chiar si in
cazul unei infractiuni flagrante.
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> Acordarea legislativului dreptul exclusiv de a
cere urmdrirea penald a membrilor executivului
pentru abaterile savarsite de acestia in exercitiul
functiei.

Aceste carente diminueazd drastic increderea in politica
si in politicieni, afecteaza grav drumul democratic al unui stat si
ridicd unele semne de intrebare privitor la existenta democratiei
si a respectdrii preceptelor stiintei politice.

Acceptarea liberului arbitru in locul stiintei politice este
explicatia incercdrilor de negare a originii stiintifice a
democratiei si a liberalismului. Ce s-ar intdmpla dacd omenirea
ar accepta liberul arbitru in toate domeniile de activitate?

Trecdnd in revistd toate aceste deficiente avem destule
elemente pentru a incerca o definitie cit mai apropiatd de
realitate:

»Democratia este stiinta care se ocupd cu
guvernarea statului respectand preceptele liberalismului
si in care suveranitatea o au cetdtenii cu drept de vot
(electoratul) care isi exercitd puterea indirect, prin alesii
sai, si direct, prin referendum si consultare populard™.

1.2 Variante ale democratiei

Daca acceptam o definitie a democratiei care poate aduce
clarificéri si stabileste un tip de democratie realizabil, in cazul
nostru democratia liberala, trebuie sd ne punem problema daca
acest tip de democratie se poate edifica pe mai multe caii.

Sunt cunoscute si dezbatute nenumdrate clasificéri ale
democratiei dar doud sunt mai importante.

Am prezentat deja o clasificare in functie de gradul de
empirism al democratiei, prin care se definesc doud tipuri:
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» democratia empiricd (sau de tip anglo-
american);
» democratia rafionald (sau de tip francez).

Aceasta clasificare (prezentata de Giovanni Sartori) ne-a
furnizat o concluzie importantd si anume cd edificarea unei
democratii constitutionale este favorizata de democratia de tip
rational. Aceastd concluzie este importantd in elaborarea unor
metode de evaluare a democratiilor deoarece acestea presupun
existenta unor constitutii scrise, conditie sine-qua-non pentru
realizarea unei democratii constitutionale.

O a doua clasificare a democratiei este prezentati de
Arend Lijphart in cartea ,,Modele ale democratiei” si pune fata
in fatd doud modele ale democratiei:

> Modelul majoritarist;
> Modelul consensualist.

In aceeasi carte se formuleazi zece diferente intre cele
doua modele care le departajeazd net din punct de vedere al
confinutului democratic. Dupd cum vom vedea in capitolele
urmatoare caracteristicile modelului consensualist, fiind mai
democratice decat cele ale modelului majoritarist, pot fi
acceptate ca factori determinanti ai democratiei liberale.

Ambele clasificiri au sens si se pot conexa si identifica
astfel:

— Democratia  rationald corespunde  modelului
consensualist;

— Democratia empiricd corespunde modelului majoritarist.

Desi modelul majoritarist al democratiei a fost si inci.
mai este considerat adevirata democratie se constata ca respecti
intr-o mai micd masurd preceptele democratiei si liberalismului,
decat modelul consensualist. In plus, in lipsa unei constitutii
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scrise sau scrisd doar partial, nu poate asigura edificarea unei
democratii constitutionale. .

Un studiu comparativ intre cele doua modele ale
democratiei va fi facut in Capitolul al IIl-lea al cértii, cu scopul
de a alege modelul care va furniza o parte din factorii
determinanti ai unei democratii liberale, necesari elaborarii
metodelor de evaluare a acesteia.
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Capitolul IT
DEMOCRATIA SI LIBERALISMUL

2.1 Curriculum vitae al democratiei si
liberalismului

Leon P. Baradat in cartea ,,/deologiile politice — Origini
si impact”  ne prezinta doud teorii privind trasaturile
democratiei:

— Prima teorie este sustinutd de democratii procesuali,
care considerd cd democratia este o modalitate de
luare a deciziilor si cd nu existd nicio filozofie sau
teorie reald care s o sustind;

— A doua teorie este sustinuta de democratii principiali,
care considerd cd democratia se bazeazi pe un
fundament teoretic foarte important.

Prima ipotezd este discutabild deoarece acceptd cad si
dictaturile sunt democratii, ceea ce este de neconceput.

A doua ipotezd, pare a fi cea adevirati, mai ales ci
democratii principiali sustin cad membrii societatii trebuie si
poatd exercita un anumit grad de influentd si control asupra
liderilor lor.

- Aceasti teorie ne indeamnd s3 facem un curriculum vitae
al democratiei, pentru a constata dacd aceasta are o bazid
teoreticd. De fapt, suntem interesati sa urmarim traseul a doua
notiuni: democratia si liberalismul care s-au asociat si
impreund au format democratia liberald. La baza democratiei a
stat ideea de egalitate, iar la baza liberalismului ideea de
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