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Capitelal I
CE ESTE DEN4OCRATIA?

1.1 Defini{ia democra{iei

La inceputul secolului al XIX-lea Alexis de Tocqueville
scria: ,,Modul nostru de a utiliza termenii de democra{ie ;i
guvernare democraticd creeazd cea mai mare coffizie. Dacd
termenii nu sunt definili tn mod clar ;i dacd nu convenim asupra
lor, oamenii vor trdi intr-o inevitabild confuzie, favorabild
demagogilor ;i despolilor". Dupd aproape doul secole trebuie
sd observdm cd avem aceeaqi situafie qi cd ar trebui s[ ne punem
pe treabd, dacd mai vrem democrafie.

Giovanni Sartori, pornind de la sensul grecesc al
cuvdntului democrafie, cel de ,,putere a poporului ", pune in
discufie cele doud componente etimologice: demos : popor qi

lcratos : putere. El afirma cd noliunea de popor, prima
component[ etimologica a democrafiei, poate fi definitd in mai
multe feluri: toatd lumea, o parte / o mare parte a populafiei,
numai clasele inferioare etc. El mai aratd cd din punct de vedere
al definirii poporului ca o majoritate aceasta poate fi:

---' Majoritate absolutd reprezentatl de cei care au

dreptul absolut de a decide;
--- Majoritate limitatd, in sensul cd niciun drept al

majorit[1ii nu poate fi nelimitat

tn cazul majoritdlii absolute cel care cdqtigd poate
deveni^ cdgtigdtor permanent, deci democraJia nu are nici-un
viitor. In consecinfd viitorul democra{iei depinde de posibilitatea
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convertirii majoritd{ii in minoritate qi invers, caz in care sunt de
preferat majoritdlile limitate. in aceastd idee poporul ar insemna
cd este format din cetSlenii unui stat, dar numai cei cu drept de
vot (electoratul) care pot sd-;i delege autoritatea, in acest caz
fiind posibil de realizat majoritdli limitate, pfin schimbarea
preferinlelor electoratului.

Este evident qi clivajul poporului in:

r Grupul celor cure guverneuzd, compus la rAndul sau din:
+ aparatul politic,
+ aparatul administrativ;

r Grupul celor guvernali, formali din cetdfenii care
activeazd" independent de guvern.

Concluzia este c[ termenul de popor nu define;te precis
cine sunt cei care, intr-o democrafie, de{in suveranitatea qi iqi
deleagd puterea. Termenul ,,cetdyenii cu drept de vot" sau
,,electoratul" ar fr cel mai apropiat de realitate.

Nici termenul de ,,societate civild" nu trebuie ocolit,
intrucit prin institufiile gi activitatea sa se interpune intre cei
guvemafi ;i cei care guverneazd. Democra[ia este o formd de
guvernare care nu admite o separare intre cei guvernafi qi cei
care guveffleazd, dar nici nu presupune cd cele doud noliuni pot
ll amestecate.

Giovanni Sartori defineqte aceastd rela[ie astfel: ,J)acd
relalia intre cei guvernali qi cei care guverneazd se supune
principiului conform cdruia cei care guverneazd sunt in slujba
celor guvernali atunci existd democralie". Trebuie sd fim de
acord cu aceastd sub-definifie, cu observafia cd dacd democrafia
se bazeazd pe aceast[ relafie atunci definilia ei trebuie sb se
refere la acest lucru, iar relafia ar trebui detaliatd intr-un contract
intre pdrfi. Prin acest contract cetd{enii cu drept de vot nu ar mai
oeda necondilionat puterea qi ar putea controla ;i rctrage
tnandatul aleqilor in cazul derapajelor sau abuzurilor acestora.
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Solufia cea mai simpld ar fr dacd contractul ar fi inclus
in constitufie qi ar asigura:

---) Dreptul cetdfenilor la inifiativa legislativ[;
--' Acordarea dreptului de veto cetl{enilor (prin

referendum) la legile emise de cei care grerneazd;
--> Legile constitulionale s[ fie aprobate prin

referendum;

--' Acordarea cdtre cet[Jeni a dreptului de a cere
referendum cu privire la orice subiect de interes
nafional;

---+ Posibilitatea de a retrage mandatul celor aleqi prin
referendum sau prin mijloace legale dacd nu mai
reprezintd interesele alegdtorilor;

--- Recunoagterea societ[fii civile ca putere statald qi

detalierea drepturilor qi obligafiilor acesteia.

Nofiunea de cei care guverneazd este, de asemenea,

confuzd deoarece nu existd o delimitare clard intre aparatul
politic qi cel tehnico - administrativ. Logic ar fr ca in aceastd

categorie sd intre numai cei cu funcfii politice, nu ;i specialiqtii,
funcfionarii sau auxiliarii. De asemenea, aceasti precizarc
trebuie ficutd prin constitu{ie, insofitd de obligativitatea
ocupdrii funcfiilor de conducere in aparatul tehnico
administrativ numai prin concurs, la orice nivel, nu prin numiri
politice.

A doua componentd etimologicd a cuvdntului grecesc

democralie este kratos, adicd putere, nu indicd qi cum i;i
exercitd poporul puterea. DeEi, teoretic, poporul define puterea
el nu o poate exercita decdt prin delegare sau, in unele cazuri,
direct prin referendum. Spun ,,in unele cazutl" deoarece din cele

27 de state ale Uniunii Europene doar 10 permit constitulional
iet[fenilor sd solicite referendum. Aceste doua moduri de
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exercitare a puterii sunt cunoscute sub denumirile de democralie
r epr ez entat iv d qi d emo cr ali e p art i c ip at iv d.

Democralia reprezentativd se realizeazd prin alegeri
libere in urma cdrora poporul iqi desemneazd, aleqli. pentru un
rnandat de 4 sau de 5 ani.

Cdnd se vorbegte despre imperfecfiunile democrafiei se

lbce referire, in primul r6nd, la modul reprezentativ de exercitare
a suveranitdlii, mod care> aqa cum am mai ardtat, arc atdt carenfe
congenitale c6t si carenJe dobdndite pe parcursul existenfei.
Astlel:

favoarea oficialilor aleqi, care nu pot fi traqi la
rdspundere pentru eqecurile, greqelile sau actele
de corupfie pe care le comit pe durata
mandatului;

termen, din voinfa cetdfenilor (cu drept de vot), in
cazul cdnd acegtia considerd cd ale;ii nu-i mai
reprezintd;

ac{iuni care le sunt favorabile (iqi fac singuri
regulamentul de funcfionare ;i statutul, iqi apob[
salariile ;i cheltuielile proprii qi altele), ;i nu
acceptd controlul mutual cu celelalte puteri, pe
care de obicei le domin6.

Dar cea mai importantd, carcnld este aceea cd aleqii pot
rrrodela organizarea ;i conducerea statului qi chiar ordinea
constitufionald dupd propria voinf6, ftrd a fi obligafi sd respecte
anumite precepte, principii qi reguli. Faptul cd legislativul
ooncepe qi voteazd legile constitufionale (in unele state acestea
nici nu se valideazd prin referendum), creeazd condilii ca acesta
sd poatd modela ordinea constitulionalL lard ca cineva sd se
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poatd opune. Aceastd tendin{[ se poate observa cu claritate in
modul de concepere qi edificare a democrafiei constitulionale in
diferite state ale lumii. Gradul de normativitate Ei relalia
biunivocd intre partea normativd qi partea legald a constituliei
este incongruentd in cele mai multe constitulii (ne referim in
special la cele europene). Unele constitufii sunt mai mult
normative, un fel de regulamente organice, altele se axeazd mai
mult pe partealegal6, apropiindu-se de legea juridicd.

Inainte de intrarea in vigoare a constituliei nimeni nu
verificd dacd constitulia dispune principiile Ei regulile liberale
necesare conducerii statului qi edificdrii democraliei liberale,
dacd lipsesc noffne politice importante sau dacd sunt dispuse

legile conexe in totalitate, iar dupd intrarea in vigoare nu se

verihcd dacd s-au emis toate legile dispuse constitufional qi dacd

acestea concord[ cu normele politice conexe.

Aceste carenfe qi multe altele cum ar fi:

I controlul constitufional posterior efectuat ?n zona
politic[;

I ingrddirea accesului puterii judecdtoreqti la cauzele

constitufionale;
r revizuireafaclll a constitufiei;
I lipsa unui sistem imunitar al democrafiei;
r acordarea de imunitdli politice qi legale parlamentarilor

si altele,

pun sub semnul intrebdrii eficienla democraliei reprezentative.

Prima m[sur[ de ameliorare a acesteia ar fi respectarea ;i
diversificarea democraliei participative care dupd curn am atdtat
este ocolitd de cele mai multe democra{ii. Consultarea populard,
bazatd pe facilitdfile internetului, e-mail-ului sau relelelor de

socializare ar trebui sd devind principala surs6 a iniJiativei
legislative. Antrenarea societl]ii civile in conducerea statului, in
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prezent inexistentb, ar putea aduce coreclii serioase democraliei

Ei ar consolida suveran itatea poporului.
De-a lungul istoriei nenumdrali filozofi qi politologi,

incepdnd cu Platon gi Aristotel, continudnd cu Locke, Hobst,
Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, Tocqueville qi mai recent
cu Robet Dahl, Arend Lljphart, Givanni Sartori qi mulfi allii au
incercat sd defineascS ;i s[ clarifice noliunea de democra{ie.

Dezbaterea fiozofrcd,, deqi este sursa ideilor care stau la
baza qtiinlelor sociale, are dezavantajul cd este greu
transmisibild cetdteanului obiqnuit, care astfel rdmdne neinifiat
in problemele conducerii statului. Pe de altd parte, cei cdrora li
se delegd puterea nu li se cere o atestare in qtiinfa politicd ;i o
verificare a cunoqtinfelor necesare conducerii statului.

In acest mediu, qtiinla primordiald, a organizdrii qi
conducerii unui stat, nu gdseqte condilii prielnice de dezvoltare.
Din acest motiv oamenii politici au recurs la liberul arbitru,
conducAnd tarabazdndu-se doar pe idei care, de obicei, le sunt
lavorabile. Cum nimeni nu poate gararfia cd ideile sunt
intotdeauna infailibile, a fost necesar si un ,,consens" pentru a
se inhiba tragerea la r[spundere a celor care conduc un stat. Este
lbarte important ca poporul sd infeleagd cd factorii de
r[spundere afla[i la conducerea unui stat nu pot fi traqi la
rf,spundere penald pentru nerealizdri, hotdrdri pdguboase sau
lirpte de corupfie.

Doar aga pot fi explicate urmdtoarele anomalii:

responsabilitdfilor criminale ca responsabilitdfi
politice;

) Interzicerea judecdrii cauzelor constitutionale in
instanfele judecdtoresti;

) Acordarea imunitd{ii demnitarilor chiar qi in
cazul unei infracliuni flagrante.



) Acordarea legislativului dreptul exclusiv de a

cere urmdrirea penald a membrilor executivului
pentru abaterile sdvdrqite de ace;tia in exercifiul
funcfiei.

Aceste caren{e diminueazd drastic increderea in politicd
qi in politicieni, afecteazd grav drumul democratic al unui stat qi

ridicd unele semne de intrebare privitor la existenla democrafiei
qi a respectdrii preceptelor qtiinfei politicq.

Acceptarea liberului arbitru in locul qtiinlei politice este

explicalia incercdrilor de negare a originii qtiinlifice a

democraliei qi a liberalismului. Ce s-ir intdmpla dacd omenirea
ar accepta liberul arbitru in toate domeniile de activitate?

Trecdnd in revistb.toate aceste deficienle avem destule
elemente pentru a incerca o definifie cdt mai apropiatd de

realitate:

,,Democralia este qtiinla care se ocupd cu
guv ern ar e a s t atu I u i r e s p e c t dnd pr e c e, p t e I e I i b er a I i s mu lu i
;i tn care suveranitatea o au cetdlenii cu drept de vot
(electoratul) care t;i exercitd puterea indirect, prin ale;ii
sdi, ;i direct, prin referendum;i consultare populard".

1.2 Y ariante ale democrafiei

Dac[ acqeptdm o defini]ie a democraliei care poate aduce
clarificdri qi stabilegte un tip de democra[ie realizabil, in cazul
nostru democraJia liberald, trebuie s[ ne punem problema dacd
acest tip de democrajie se poate edifica pe mai multe cdii.

Sunt cunoscute qi dezbdtute nenumdrate clasificdri ale
democraliei dar dou[ sunt mai importante.

Am prezentat deja o clasificare in funclie de gradul de

empirism al democrafiei, prin care se definesc doui tipurl:

r democrafia empiricd (sau de . tip anglo-
american);

t democraJia ralionald (sau de tip francez).

Aceasta clasificare (prezentatd de Giovanni Sartori) ne-a
fiirnizat o concluzie importantd ;i anume cd edificaiea unei
democralii constitulionale este favorizatd de democralia de tip
rafional. Aceastd concluzie este importantd in elaborarea unor
metode de evaluare a democrafiilor deoarece acestea presupun
existenla unor constitqfii scrise, condifie sine-qua-non pentru
r ealizarca unei democraf ii constituf ionale.

O a doua clasificare a democrafiei este prezentatd de
Arend Lijphart in cartea ,,Modele ale democrafiei" qi pune fafd
in fa[6 doud modele ale democrafiei:

in aceeaqi carte se formuleaz[ zece diferenfe intre cele
doud modele care le departaj eazd net diri punct de vedere al
confinutului democratic. Dupd cum vom vedea in capitolele
urmdtoare caracteristicile modelului consensualist, fiind mai
democratice decdt cele ale modelului majoritarist, pot fi
acceptate ca factori determinanfi ai democrafiei liberale.

Ambele clasific[ri au sens qi se pot conexa ;i identifica
astfel:

---+ Democrafia raliona;ld
consensualist;

corespunde modelului

---+ Democ ra[ia emp ir ic d corespunde modelului m aj or itaris t.

Deqi modelul rirajoritarist al democrafiei a fost qi inc6.
mai este considerat adevdrata democrafie se constatd cd respectd
intr-o mai micd mdsurd preceptele demoorafiei ;i liberalismului,
decdt modelul consensualist. in plus, in lipsa unei constitulii

l
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scrise sau scrisd doar pa\ial, nu poate asigura edificarea
democraf ii constituf ionale.

Un studiu comparativ intre cele doua modele ale
democrafiei va fi frcut in Capitolul al III-lea al cd41i, cu scopul
de a alege modelul care va fumiza o parte din factorii
determinanli ai unei democralii liberale, necesari elabordrii
metodelor de evaluare a acesteia.

unet
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Capitolal II
DEMOCRATIA $I LIBERALISMUL

2.1Curriculum vitae al democratiei si
liberalismului ' '

Leon P. Baradat in cartea ,Jdeologiile politice - Origini
,yi impact" ne prezintd doud teorii privind tr[sdturile
democrafiei:

-) Prima teorie este susfinutd de democralii procesuali,
care consider[ cd democrafia este o modalitate de
luare a deciziilor si cd nu exist[ nicio filozofie sau
teorie r:eald, care si o susfin6;

-) A doua teorie este susfinutd de democralii principiali,
care considerd cd democralia se bazeazd, pe un
fundament teoretic foarte important.

Prima ipotezd, este discutabild deoarece acceptd c[ Ei
dictaturile sunt democra[ii, ceea ce este de neconceput.

A doua ipotezd, pare a fi cea adevdratd,, mai ales cd
clemocrafii principiali susfin cd membrii societd{ii trebuie sd
poatd exercita un anumit grad de influenfd qi control asupra
liderilor lor.

Aceastd teorie ne indeamnd sd facem un curriculum vitae
irl democrafiei, pentru a constata dacd aceasta are o bazd
tcoreticS. De fapt, suntem interesafi sd urmdrim traseul a doud
rrofiuni: democrafia qi liberalismul care s-au asociat qi
irnpreund au format democra{ia liberald. La baza democrafiei a
stat ideea de egalitate, iar la baza liberalismului ideea de


